Comune di Mezzolombardo

Servizio Segreteria
CORSO DEL POPOLO, 17 - 38017 MEZZOLOMBARDO (TN) - C.F. 80014070223 / P.IVA 00126190222
tel. 0461/608200 fax 0461/608284

Mezzolombardo, 8 giugno 2017
id. n. 15363%63¢

Oggetto: Conferimento incarico progettazione e direzione lavori nuova biblioteca
comunale. Confronto concorrenziale. Nomina commissione tecnica.

Il sottoscritto Segretario generale del Comune di Mezzolombardo,

- Visto linvito di gara dd. 17 maggio 2017, prot. 4869, relativo all'affidamento dei servizi di
architettura e ingegneria indicati in oggetto;

- dato atto che il termine per la presentazione delle offerte e scaduto in data 7 giugno 2017, alle ore
12.00;

- rilevato che la gara sara aggiudicata mediante il criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa, ai sensi del combinato disposto dall'articolo 17 della L.P. 9 marzo 2016 n. 2 e
dall'articolo 59 del Regolamento di esecuzione della L.P. n. 26/1993, approvato con D.P.G.P. 11
maggio 2012, n. 9-84/Leg.

- ritenuto di nominare la Commissione tecnica di gara per la valutazione delle offerte tecniche;

- ricordato che la normativa in materia prevede che, nel caso in cui per la valutazione delle offerte sia
prevista l'applicazione del criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, la Commissione
giudicatrice debba essere nominata dopo la scadenza del termine di presentazione delle offerte;

- visto I'articolo 11 del Regolamento comunale in materia di attivita contrattuale, il quale prevede che
di norma la Commissione sia composta dal Presidente e da altri due membri, scelti o tra i funzionari
del Comune in possesso della necessaria competenza tecnico — giuridica oppure tra soggetti esterni,
esperti in materia;

- rilevato che il citato articolo 77 del D.lgs. n. 50/2016 prevede che la nomina dei commissari sia
effettuata tramite accesso allo specifico Albo e richiamato anche I'articolo 21 della L.P. n. 2/2016 il
quale prevede la costituzione di un Albo, per le suddette finalita, a livello provinciale;

- rilevato che i suddetti Albi non sono ancora costituiti e che fino alla loro costituzione continuano ad
applicarsi le previgenti norme e che quindi non trova applicazione il comma 1 dell'articolo 77 citato;

- rilevato che, conseguentemente, la Commissione & nominata secondo le norme organizzative
interne (articolo 11 del Regolamento in materia di contratti), che assegnano tale competenza al
Segretario generale, il quale peraltro nella nomina e tenuto comunque ad applicare i principi relativi
alle incompatibilita contenuti nell'articolo 77 stesso;
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- richiamato l'articolo 107 del D.lgs. n. 267/2000 (Testo Unico sugli Enti locali) nell'individuare le
funzioni dirigenziali attribuisce la presidenza delle commissioni di gara e di concorso al dirigente del
settore competente in materia;

- rilevato che I'ANAC, nelle linee guida relative al Responsabile del procedimento, chiarisce che il
Presidente della commissione di gara puo coincidere con il dirigente del settore competente in
materia, almeno per gli appalti di importo inferiore alla soglia comunitaria, come nel caso specifico;

- dato atto che le funzioni di RUP nell'appalto del servizio di cui trattasi sono svolte dal sottoscritto
Segretario generale e che dunque puo essere nominato Presidente il responsabile del Servizio Lavori
pubblici, ing. Diego Poletti, il quale tra I'altro non ha partecipato alla stesura dellinvito di gara e suoi
allegati;

- vista la nota della Direzione generale del Comune di Trento dd. 1 giugno 2017, protocollata al
numero5470, con la quale viene autorizzato I'arch. Ennio Dandrea, dirigente comunale, a far parte
della Commissione tecnica quale membro esperto;

- atteso, altresi, che il sottoscritto ha svolto le funzioni di responsabile del procedimento,
sottoscrivendo l'invito di gara e partecipando alla stesura degli allegati;

- richiamato I'articolo 77, comma 4, del D.lgs. n. 50/2016, il quale prevede nella sua prima parte che i
commissari non debbono aver svolto né possono svolgere alcun'altra funzione o incarico tecnico o
amministrativo relativamente al contratto di cui trattasi;

- rilevato che con il D.lgs. 19/4/2017 n. 56 e stato aggiunto un periodo al suddetto comma 4,
prevedendo che la nomina del RUP a membro della Commissione di gara e valutata con riferimento
alla singola procedura;

- ritenuto, peraltro, che sia un principio generale quello per cui sia incompatibile il soggetto che ha
predisposto gli atti di gara, pur approvati da altro organo (come nel caso specifico, nel quale i criteri
di valutazione sono stati approvati con delibera di Giunta comunale n. 80 del 12/5/2017);

- viste a tale riguardo le pronunce giurisprudenziali che vanno in questa direzione, tra cui: Consiglio
di Stato, Sezione V, 23/3/2017 n. 1320, secondo cui la garanzia di imparzialita viene meno "qguando
siano individuati quali commissari soggetti che abbiano svolto incarichi, relativi al medesimo appalto,
QUL civinmsrs la predisposizione della legge di gara e simill'; TAR Lombardia, Brescia, 10/4/2017 n.
173, che & netto nel rilevare che l'incompatibilita dei commissari di gara e ravvisabile nel caso in cui
partecipino alla stesura delle regole della procedura, "a garanzia dei concorrenti e della stazione
appaltante. Impedendo che i medesimi soggetti possano influire sul contenuto del servizio da
aggiudicare e sul risultato della procedura, la norma previene due situazioni parimenti svantaggiose
per la concorrenza, ossia che lofferta venga indirizzata verso un modello fisso e che si formi un
pregiudizio a favore di unimpresa particolare";

- ritenuta pertanto l'opportunita di nominare quali membri della Commissione soggetti che non
abbiano partecipato alle fasi precedenti della procedura, quali il sottoscritto responsabile del
procedimento, in ossequio ai suddetti principi di imparzialita e trasparenza, e cio anche in presenza di
altre pronunce secondo le quali la norma richiamata potrebbe legittimare anche la nomina del RUP
quale componente nel caso in cui il medesimo abbia solo proposto il capitolato d'appalto e le regole
della gara, poi approvate da altri;

- visti il Regolamento di organizzazione ed il Regolamento in materia di attivita contrattuale
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la Commissione di gara per I'aggiudicazione del servizio di progettazione (definitiva ed esecutiva) e
direzione dei lavori di realizzazione della nuova Biblioteca comunale, cosi composta:

- ing. Diego Poletti, con funzioni di Presidente, responsabile del Servizio Lavori pubblici comunale;

- p.i. Enzo Nardon, Capo dell'Ufficio Lavori pubblici comunale;

- arch. Ennio Dandrea, dirigente del Comune di Trento, membro esterno, esperto in materia.

Segretario verbalizzante: Cristina Strada, funzionario amministrativo del Servizio LL.PP.

Si da atto che nei confronti dell'esperto, arch. Ennio Dandrea, non sussistono ai sensi dell'articolo 77,
comma 9, del D,lgs. n. 50/2016, cause incompatibilita o di astensione dalla procedura, e che la
stazione appaltante ha verificato, ai sensi del comma medesimo, integrato dal D.lgs. n. 56/2017,
I'insussistenza delle cause ostative alla nomina ivi indicate. f}

Il Segretarig generale
“@dr yciand| Ferrari







