COMUNE DI MEZZOLOMBARDO

1 Nl Provincia di Trento

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Nr. 4 ORIGINALE

OGGETTO: Nuova procedura di segnalazione di violazioni di disposizioni hormative nazionali
o dellUnione Europea che ledono linteresse pubblico o lintegrita
dell'’Amministrazione Pubblica (D.Lgs n. 24 del 10 marzo 2023) e disciplina della
tutela della persona che segnala violazioni (c.d. whistleblower).

Il giorno 04/01/2024 alle ore 16,30
in seguito a convocazione disposta con avviso agli assessori, si € riunita modalita mista
LA GIUNTA MUNICIPALE

composta dai signori:

1) DALFOVO MICHELE Vicesindaco Presente
2) CASAGRANDE SUSANNA Assessore Presente
3) KAISERMANN ALESSIO Assessore Presente
4) MARTINATTI SARA Assessore Presente
5) MERLO NICOLA Assessore Presente
6) PELLEGATTI MATTEO Assessore Presente

Assiste il Segretario Debora Sartori.

Il Vicesindaco Michele Dalfovo, e il segretario Generale, attestano che la presente
deliberazione ¢ stata adottata nel rispetto dell’art. 51 bis del Codice degli Enti Locali e del
Disciplinare per lo svolgimento delle sedute della Giunta comunale approvato con

deliberazione n. 1 del 03.01.2023.

Il Vicesindaco, constatata la regolarita dell'adunanza, dichiara aperta la discussione

sull'argomento in oggetto.
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OGGETTO: Nuova procedura di segnalazione di violazioni di disposizioni normative
nazionali o dell'Unione Europea che ledono l'interesse pubblico o l'integrita
dell'’Amministrazione Pubblica (D.Lgs n. 24 del 10 marzo 2023) e disciplina
della tutela della persona che segnala violazioni (c.d. whistleblower).

PREMESSO E RILEVATO CHE:

la direttiva UE 2019/1937 in materia di Whistleblowing & stata recepita con il Decreto
legislativo 10 marzo 2023, n. 24, in vigore dal 15.07.2023;

la Direttiva (UE) 2019/1937 pone come centrale il ruolo del whistleblower nella denuncia e nella
prevenzione di violazioni di norme e al fine della salvaguardia del “benessere” della societa.
Obiettivo del legislatore ¢ infatti impedire o contrastare condotte che ledono l'interesse pubblico o
I'integrita dell'amministrazione pubblica o dell’ente privato e accrescere il livello di osservanza
delle norme giuridiche in ambiti e settori in cui le violazioni possono arrecare un grave pregiudizio
al pubblico interesse. Per perseguire tale obiettivo, la Direttiva europea Direttiva (UE) 2019/1937
impone agli Stati membri di obbligare un ampio numero di soggetti pubblici e privati a mettere a
disposizione dei potenziali whistleblower canali di segnalazione efficaci, riservati e sicuri e a
proteggere gli stessi da eventuali ritorsioni;

peraltro listituto e la disciplina del Whistleblowing non rappresentano una novita nel nostro
ordina- mento, essendo lo stesso gia previsto per il settore pubblico dalla Legge 6 novembre
2012, n. 190, (Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione) e dalla legge 30 novembre 2017, n. 179 (Disposizioni per la
tutela degli autori di segnala- zioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza
nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato), che ha modificato I'articolo 54-bis del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

la nuova disciplina & orientata a garantire la manifestazione della liberta di espressione e di
informazione e si conferma quale strumento per contrastare (e prevenire) la corruzione e la
cattiva amministrazione nel settore pubblico e privato; chi segnala fornisce informazioni che
possono portare all'indagine, all'accertamento e al perseguimento dei casi di violazione delle
norme, rafforzando in tal modo i principi di trasparenza e responsabilita delle istituzioni;

garantire la protezione, sia in termini di tutela della riservatezza che di tutela da ritorsioni, dei
soggetti che si espongono con segnalazioni, denunce o con il nuovo istituto della divulgazione
pubblica, contribuisce all'emersione e alla prevenzione di rischi e situazioni pregiudizievoli per la
stessa amministrazione o ente di appartenenza e, di riflesso, per l'interesse pubblico collettivo;
tale protezione viene, ora, ulteriormente rafforzata ed estesa a soggetti diversi da chi segnala,
come il facilitatore o le persone menzionate nella segnalazione;

le principali novita contenute nella nuova disciplina sono:

- 'estensione dei destinatari degli obblighi;

- I'ampliamento del novero delle persone fisiche che possono essere protette per le segnalazioni,
denunce o divulgazioni pubbliche;

- I'espansione dell’'ambito oggettivo, cioé di cid che & considerato violazione rilevante ai fini della
protezione, nonché distinzione tra cid che & oggetto di protezione e cio che non lo &;

- la disciplina di tre canali di segnalazione e delle condizioni per accedervi: interno (RPCT),
esterno (gestito da ANAC), nonché il canale della divulgazione pubblica;

- I'indicazione di diverse modalita di presentazione delle segnalazioni, in forma scritta o orale;

la disciplina dettagliata degli obblighi di riservatezza e del trattamento dei dati personali ricevuti,
gestiti e comunicati da terzi o a terzi;

- i chiarimenti su che cosa si intende per ritorsione e ampliamento della relativa casistica;

- la disciplina sulla protezione delle persone segnalanti o che comunicano misure ritorsive offerta
sia da ANAC che dall'autorita giudiziaria e maggiori indicazioni sulla responsabilita del segnalante
e sulle scriminanti;
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- la revisione della disciplina delle sanzioni applicabili da ANAC e lintroduzione da parte dei
soggetti privati di sanzioni nel sistema disciplinare adottato ai sensi del D.lgs. n. 231/2001;

DATO ATTO che la segnalazione anche a seguito della nuova disciplina, deve essere indirizzata
al Responsabile per la prevenzione della corruzione (RPCT) del Comune (Segretario generale);

EVIDENZIATO che nel disciplinare allegato alla presente quale parte integrante e sostanziale,
sono stati definiti il ruolo e i compiti del RPCT nonché le modalita e i termini di conservazione
dei dati, appropriati e proporzionati in relazione alla procedura di whistleblowing e alle
disposizioni di legge;

ACCERTATO che, come previsto dal citato Decreto Legislativo m.24/2023, sono state sentite
attraverso il Consorzio dei Comuni trentini, le organizzazioni sindacali;

RITENUTO pertanto procedere all'aggiornamento della procedura di segnalazione in
adeguamento alla normativa di cui al citato Decreto Legislativo n. 24/2023,

LA GIUNTA COMUNALE

VISTO il bilancio di previsione 2024-2026 approvato con deliberazione del Consiglio comunale n.
30 dd. 28.12.2023;

RICHIAMATE le deliberazioni di Giunta n.303, dd.28.12.2023, con la quale € stato approvato il
P.E.G. relativo agli esercizi 2024-2026 e n. 156, del 11.07.2023 con la quale & stato approvato il
P.I.A.O relativo alle annualita 2023-2025;

ACCERTATA in particolare la competenza della Giunta ad assumere il presente atto, come
specificato nella Parte generale del P.E.G. 2022 — 2024 (oggi PIAO 2023-2025) approvato con
deliberazione di Giunta n. 39 del 22.03.2022 - Paragrafo 2 (Il sistema delle competenze) - in

attuazione dell'articolo 27, comma 4, dello Statuto comunale nonché del combinato disposto dagli
articoli 5 (comma 1) e 6 (comma 2) del Codice degli enti locali della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige, approvato con L.R. 03.05.2018, n. 2;

VISTI i seguenti pareri di regolarita tecnica e contabile espressi sul presente provvedimento:
Effettuata regolarmente l'istruttoria relativa alla presente proposta di deliberazione, si esprime
parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica amministrativa della medesima ai sensi dell’art.
185, del Codice degli enti locali della Regione autonoma Trentino-Alto Adige, approvato con L.R.
03.05.2018, n.2 e dell’art. 3, del Regolamento comunale per la disciplina dei controlli interni,
approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 13 dd. 21.02.2017.

Firmato digitalmente. Il Segretario Generale — dott.ssa Debora Sartori;

Effettuata regolarmente l'istruttoria relativa alla presente proposta di deliberazione, si esprime
parere favorevole in ordine alla regolarita contabile della medesima ai sensi dell’art. 185, del
Codice degli enti locali della Regione autonoma Trentino-Alto Adige, approvato con L.R.
03.05.2018, n.2 e dell’art. 3, del Regolamento comunale per la disciplina dei controlli interni,
approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 13 dd. 21.02.2017.

Firmato digitalmente. Il Responsabile dellufficio Ragioneria — dott.ssa Eleonora Franzoi;

VISTO il Codice degli Enti Locali della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige approvato con LR 3
maggio 2018, n. 2 e s.m. ed i.;

VISTO lo Statuto comunale;

AD unanimita di voti favorevoli, espressi per alzata di mano,
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DELIBERA

1. di approvare la nuova procedura di segnalazione di violazioni di disposizioni normative
nazionali o dellUnione Europea che ledono linteresse pubblico o [integrita
dell’Amministrazione Pubblica (D. Lgs n. 24/2023) e la disciplina della tutela della persona
che segnala violazioni (c.d. whistleblower), nel testo allegato alla presente quale parte
integrante e sostanziale;

2. di disporre la pubblicazione del testo di cui al punto precedente nella sottosezione Altri
contenuti Prevenzione della corruzione;

3. di dare atto che la nuova procedura di segnalazione e le disposizioni per la tutela del
whistleblo - wer saranno inserite nel primo aggiornamento del Piano Integrato di
Amministrazione e Organizzazio- ne (P.I.A.O.).

4. di precisare che la nuova disciplina integra e in parte sostituisce per quanto non piu
compatibile, i contenuti del paragrafo 5.9 del Piano triennale 2022-2024 di prevenzione della
corruzione e della trasparenza (consultabile qui P.T.P.C.T. 2022 -2024), cui fa espresso rinvio
il P.I.LA.O. - Piano integrato di attivita e organizzazione 2023-2025;

5.  di dare evidenza che con riguardo al presente provvedimento non sussistono, nei confronti
del Responsabile di procedimento e del personale che ha preso parte all'istruttoria, cause di
astensione riferibili a situazioni di conflitto di interessi, anche potenziale, in particolare con
riferimento al Codice di Comportamento dei dipendenti comunali;

6. di dare atto che della presente deliberazione viene data comunicazione ai Capigruppo
Consiliari ai sensi dell’art. 183, comma 2, del Codice degli Enti Locali della Regione Autonoma
Trentino - Alto Adige;

7. di dare evidenza, ai sensi dell’articolo 4 della L.P. 30.11.1992 n. 23, che avverso il presente
provvedimento sono ammessi:
- opposizione alla Giunta Comunale, durante il periodo di pubblicazione, da parte di ogni
cittadino ai sensi dell'articolo 183, comma 5, del Codice degli enti locali della Regione
autonoma Trentino-Alto Adige, approvato con L.R. 03.05.2018, n. 2;
- ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 giorni ex articolo 8 del
D.P.R. 24.11.1971, n. 1199;
- ricorso giurisdizionale avanti al T.R.G.A. di Trento entro 60 giorni ex articoli 13 e 29 del
D.Lgs. 02.07.2010, n. 104, da parte di chi abbia un interesse concreto ed attuale.

Ai sensi dell’articolo 183, commi 1 e 3, del Codice degli enti locali della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige, approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2, la presente deliberazione & pubblicata
all'albo comunale per dieci giorni consecutivi e diverra esecutiva il giorno successivo a quello di
scadenza del periodo di pubblicazione

Letto approvato, sottoscritto

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO
Michele Dalfovo Debora Sartori
f.to digitalmente f.to digitalmente
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